SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandarilor (structurata pe articole sau puncte din proiect si/sau regulament)

la proiectul Hotararii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind notificarea activitatilor prevazute la art. 2 alin. (2) pct. 11) lit. a) si b) din Legea nr.

114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda electronica”

Continutul articolelor/ punctelor din
proiectul prezentat spre avizare si
coordonare

Participantul la
avizare
(expertizare)/cons
ultare publica

Nr. obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Continutul obiectiei/propunerii/ recomandarii

Argumentarea autorului proiectului

I. Obiectii si propuneri de ordin general

Centrul de In compartimentul 3 al tabelului de concordant se va Se accepta
Armonizare a 1 indica gradul general de compatibilitate identificat in urma
Legislatiei expertizei de compatibilitate realizate - ,compatibil”.
De ordin redactional, comunicdm cd odatd cu prezentarea Comentariu:
2 proiectului spre inregistrare Ministerului Justitiei urmeaza | Mentiunea respectiva se include la etapa de
a fi inclusa parafa de inregistrare a acestuia. prezentare spre inregistrare Ministerului Justitiei.
Mini s Hotdrarile Comitetului executiv ale Bancii Nationale a Comentariu:
inisterul Justitiei . . . . . . . L «
: Moldovei se semneazd de presedintele Comitetului Din considerente tehnice si de procedura,
3 executiv. Prin urmare, in Hotdrarea Comitetului executiv mentiunea respectivd se include la etapa inaintarii

se va indica si semnatarul acesteia.

proiectului Comitetului executiv pentru examinare
si aprobare.

I1. Obiectii si

propuneri la punctele din regulament

Ministerul Justitiei

4

Proiectul de act normativ nu contine clauza de armonizare,
care este obligatorie pentru toate actele normative care au
ca scop transpunerea legislatiei Uniunii Europene, tinand
cont de prevederile art. 31 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative. Astfel, consideram oportun completarea
proiectului cu clauza de armonizare, in conformitate cu
modelele stabilite in anexa nr. 2 la Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
1171/2018. Aceasta va indica gradul de transpunere, precum si
actul sau actele Uniunii Europene ce se transpun, cu
descrierea tipului, numdrului, institutiei/institutiilor
Uniunii Europene ce a/au adoptat actul Uniunii Europene,
seria, numdrul si data Jurnalului Oficial al Uniunii Europene
in care acesta a fost publicat. Pentru actul Uniunii Europene
care a fost supus modificarilor, se va indica cele mai recente
amendamente care constituie obiect al transpunerii in
legislatia nationala.

Se accepta

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

Proiectul national nu contine clauza de armonizare, care este
obligatorie pentru toate actele normative care au ca scop
transpunerea legislagiei UE. Astfel, tindnd cont de
prevederile art. 31 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si pct. 30 din Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1171/2018
(in continuare Regulament), dupd clauza de adoptare a

Se accepta
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proiectul national urmeazd a fi inseratd clauza de
armonizare in redactia urmatoare:

»Prezentul Regulament transpune Ghidul EBA/GL/2022/02
referitor la excluderea privind retelele limitate in temeiul
DSP2”.

5. Notificarea insotitd de documentele si
informatiile mentionate la punctul 4 se
prezintd semnate, de cdtre administrator sau
persoana imputernicitd, pe suport hartie la
sediul Bdncii Nationale a Moldovei sau in
forma electronicd, prin aplicarea semnaturii
electronice calificate in conformitate cu Legea
nr.124/2022 privind identificarea electronica si
serviciile de incredere, la adresa:
reglementare.psp@bnm.md, sau prin alte
canale electronice conform reglementarilor
Bancii Nationale a Moldovei.

11. Notificarea insotitd de documentele si
informatiile mentionate la punctul 10 se
prezintd semnate, de catre administrator sau
persoana imputernicitd, pe suport hartie la
sediul Bancii Nationale a Moldovei sau in
forma electronicd, prin aplicarea semnaturii
electronice calificate in conformitate cu Legea
nr.124/2022 privind identificarea electronicd si
serviciile de incredere, la adresa:
reglementare.psp@bnm.md, sau prin alte
canale electronice conform reglementarilor
Bancii Nationale a Moldovei.

18. Notificarea insotita de documentele si
informatiile mentionate la punctul 17 se
prezintd semnate, de cdtre administrator sau
persoana imputernicitd, pe suport hartie la
sediul Bancii Nationale a Moldovei sau in
forma electronicd, prin aplicarea semnaturii
electronice calificate in conformitate cu Legea
nr.124/2022 privind identificarea electronica si
serviciile de incredere, la adresa:
reglementare.psp@bnm.md, sau prin alte
canale electronice conform reglementarilor
Bancii Nationale a Moldovei.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
al Republicii
Moldova

La pct. 5. din proiectul Regulamentului cu privire la
excluderea privind retelele limitate in temeiul Legii nr.
114/2012 cu privire la serviciile de platda si moneda
electronicd, propunem asigurarea de cdtre BNM a
mecanismelor necesare pentru depunerea in format
electronic a notificarii (cu documentele §i informatiile), iar
depunerea documentelor pe suport de hartie sa fie
mentionatd ca metoda alternativd. In acest sens,
digitalizarea interactiunilor cu mediul de afaceri reduce
birocratia, asigura utilizarea mai eficientd a resurselor in
conditiile in care dezvoltarea tehnologicd in prezent permite
in mod destul de accesibil utilizarea pe larg a documentelor
electronice si verificarea/validarea identitatii digitale a
solicitantilor.

Propunerea este valabild si pentru pct. 11 si pct. 18.

Comentariu:

Conform prevederilor proiectului de regulament,
depunerea notificdrii poate fi realizatd atat pe suport
de hartie, cat si in mod electronic, astfel cum este
mentionat la punctele mentionate.

Ministerul Justitiei

Cu referire la pct. 5, cuvantul ,reglementdrilor” se va
substitui cu sintagma ,actelor normative”, potrivit
terminologiei consacrate in Legea nr. 100/2017. Obiectie
valabild si pentru pct. 18.

Se accepta

6. O retea limitata de comercianti si/sau de
prestatori de servicii constd numai din
magazine fizice, magazine online sau o
combinatie de magazine fizice si magazine
online.

Ministerul Justitiei

La pct. 6, se vor revizui sintagmele ,magazine fizice” si
»magazinele online” prin prisma Legii nr. 231/2010 cu privire
la comertul interior, in baza faptului cd prezenta lege
opereaza cu termenii de ,amplasament”, ,unitate
comerciald”, ,comert electronic” potrivit art. 3, or, in
conformitate cu art. 54 din Legea nr. 100/2017 ,Terminologia

Se accepta

Urmare revizuirii regulamentului se vor utiliza
termenii ,magazin” si ,unitate comerciala de comert
cu amdnuntul prin intermediul caselor de comenzi
sau prin internet” mentionati in Legea nr. 231/2010.
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utilizata in actul elaborat necesita a fi constanta si uniforma
ca si in celelalte acte normative, iar folosirea repetatd a
acesteia sa excluda confuzia.”. (obiectie valabild si in alte
cazuri similare din proiect)

14. In cazul in care urmare examindrii
notificdrii, a documentelor si informatiilor
specificate la punctul 4 si 10, Banca Nationala
a Moldovei constatd cd persoana
intentioneazd sd desfdsoare o altd activitate
decat cea indicatd si care nu este supusd
licentierii sau sd desfdsoare o activitate
supusa licentierii, Banca Nationald a Moldovei
informeazd in termen rezonabil persoana
despre aceasta, iar in cazul necesitatii
licentierii activitdtii respective, informeazd si
agentul constatator relevant.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
al Republicii
Moldova

La pct. 14, considerdm necesar excluderea cuvantului
“rezonabil” si indicarea expres a termenului in care BNM
informeazd persoana care a notificat despre intentia sa
desfdsoare activitdtile mentionate la art. 2 alin. (2) pct. 11) lit.
b) din Legea nr. 114/2012, pentru a exclude un tratament
discretionar la acest subiect.

Nu se accepta, deoarece prevederea vizatd
corespunde cadrului normativ primar (Legea nr.
14/2012).

Ministerul Justitiei

10

La pct. 14, comunicam cd referintele la elementul structural
se va indica prin abreviere conform uzantelor de tehnicd
legislativa (obiectie valabila si in alte cazuri similare din
proiect, in special, pct. 17, pct. 19, pct. 20, pct.22, pct. 23, pct.
26, pct. 29).

Nu se accepta deoarece uzantele la care se face
referire nu sunt prescrise in actele normative. Notdm
cd, utilizarea abrevierilor creeaza riscul includerii pe
parcursul textului a abrevierilor in format divers si
neomogen pe parcursul textului regulamentului.

16. Persoanele care desfdsoard oricare dintre
activitatile mentionate la art. 2 alin. (2) pct. 11)
lit. a) si/sau b) din Legea nr. 114/2012 notifica
neintarziat Banca Nationala a Moldovei, daca
valoarea totald a operatiunilor de platd
executate pana la finalizarea perioadei de
gestiune depdseste suma de 20.000.000 de lei.

,FinComBank” S.A.

mn

La pct.16 al Regulamentului este necesard o precizare la
urmadtoarele intrebdri:

La identificarea operatiunilor de plata executate pand la
finalizarea perioadei de gestiune care depdseste suma de
20.000.000 de lei, banca este obligata sa notifice Banca
Nationald a Moldovei. In cazul dat suma de 20.000.000 lei se
va calcula 20 mil. cumulativ per comerciant / fie POS-
terminal instalat? Perioada de gestiune este perioada in care
se atinge limita?

Care sunt actiunile Bdncii la identificarea rulajelor in suma
de 20.000.000 lei dupa ce a identificat si a notificat Banca
Nationald a Moldovei - blocheazd/suspendd activitatea
comerciantului (in ce temei) sau doar notifica BNM/ sau
altele?

Recomandare: considerdam oportun de a completa
Regulamentul cu procedurile care vor descrise procesul de
monitorizare/identificare, precum si actiunile ulterioare pe
care trebuie sd le intreprindd Banca la identificarea
operatiunilor de platd executate pana la finalizarea
perioadei de gestiune care depdsesc suma de 20.000.000 de
lei.

Asociatia Bancilor
din Moldova

12

Asociat pct.16 al proiectului de Regulament se impun unele
precizdri dupa cum urmeazad:

La identificarea operatiunilor de plata executate pand la
finalizarea perioadei de gestiune care depdsesc suma de 20
mil. lei, banca este obligatd si notifice BNM. In cazul dat
suma de 20 mil. lei se vor calcula 20 min cumulativ per
comerciant / fie POS-terminal instalat? Perioada de gestiune
se considerd perioada in care este atinsd limita?

Care vor fi actiunile bancii la identificarea rulajelor in sumad
de 20 mil. lei dupd ce a identificat si a notificat BNM - Ex.
sunt suspendate operatiunile la conturile bancare ale
comerciantului sau doar se notifica BNM/ si/sau altele?

Comentariu:

Prevederile punctului 16, care derivd din art. 2 alin.
(2) pct. 1) lit. a) si/sau b) se refera la activitatile
exceptate de la prevederile Legii nr. 14/2012, dar care
presupun notificarea BNM conform plafoanelor
mentionate de 20.000.000 lei.

Prevederile care se aplicd prestatorilor de servicii de
plata sunt reflectate in capitolul IV din proiectul
regulamentului.

Valoarea de 20.000.000 se referd la valoarea totald a
operatiunilor de platd si se aplicd atat pentru exceptia
expusa la lit. a) (,retea limitatd”), cat si lit. b) (,gama
limitata”)

Astfel, aceste activitdti nu se referd la acceptarea
platilor prin carduri de platda prin intermediul
terminalelor POS instalate de cdtre banci la
comercianti, ci la oricare alte activitdfi ce se
incadreaza criteriului de instrument acceptat intr-o
yretea limitatd” sau aplicabil unei ,,game limitate de
bunuri/servicii”. Astfel, in cazul desfasurdrii
activitatilor mentionate la art. (2) pct. 11) lit. a) si/sau
b) din Legea nr. 114/2012, persoana sau prestatorul
notifica neintarziat BNM in cazul in care valoarea
totala a operatiunilor de plata exceptate pand la
finalizarea perioadei de gestiune depdseste 2 mln. Lei.
Perioada de gestiune este definita la art. 3 din Legea
nr. 114/2012, aceasta reprezentand o ,perioada in
sensul art.24 din Legea contabilitdtii si raportdrii
financiare nr.287/2017”.

Valoarea de 20.000.000 lei poate presupune fie un
comerciant, fie mai multi comercianti care acceptd
instrumentul emis, si poate include si terminalul POS
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In calitate de recomandare se considera oportun a suplini
Regulamentul cu proceduri care vor descrie procesul de
monitorizare/identificare, precum si actiunile ulterioare pe
care trebuie sd le intreprinda banca la identificarea
operatiunilor de plata executate pand la finalizarea
perioadei de gestiune care depdsesc suma de 20 mil. lei.

in cazul in care acceptarea acestui instrument
presupune utilizarea terminalului POS.

Modalitatea de notificare de cdtre banci este
prevdzuta la pct. 28, iar modul de examinare e
prevdazut in  Capitolul II si III din proiectul
regulamentului.

,2FinComBank” S.A.

13

Un factor important tine si de a clarifica dacd implementarea
Regulamentului cu privire la excluderea privind retelele
limitate in temeiul Legii n.114/2012 cu privire la serviciile de
plata si moneda electronicd nu va implica nicio modificare
in rapoartele bancilor care se prezinta Bincii Nationale. In
cazul in care rdspunsul este confirmativ, bdncile ar trebuie
sa cunoascd din timp despre aceste modificari sau sd fie
indicat un termen cu privire la implementarea
modificarilor (dupa intrarea in vigoare a Regulamentului)
pentru crearea/realizarea a sarcinilor tehnice, ceea ce
presupune extinderea termenului de intrare in vigoare a
proiectului hotararii.

Asociatia Bancilor
din Moldova

14

Consideram important a clarifica daca implementarea
Regulamentului cu privire la excluderea privind retelele
limitate in temeiul Legii n.114/2012 cu privire la serviciile de
plata si moneda electronicd nu va implica nici o modificare
in rapoartele bancilor care se prezintd citre BNM. In cazul in
care raspunsul este confirmativ, bdncile ar trebui sd
cunoasca din timp despre aceste modificari sau sa fie indicat
un termen cu privire la implementarea modificarilor (dupa
intrarea in  vigoare a Regulamentului) pentru
crearea/realizarea sarcinilor tehnice, fapt care, iminent
impune extinderea termenului de intrare in vigoare a
proiectului hotararii.

Comentariu:

La data intrarii in vigoare a proiectului de
Regulament nu se presupun careva modificdri in
rapoartele prezentate de cdtre banci.

21. La solicitarea de cdtre Banca Nationald a
Moldovei a documentelor si informatiilor
suplimentare, persoana transmite
documentele si informatiile solicitate in
termenul stabilit de Banca Nationald a
Moldovei, perioada in care curgerea
termenului de examinare prevazut la punctul
18 se suspenda doar pentru prima solicitare. In
cazul in care persoana nu prezintd
documentele si informatiile solicitate de
Banca Nationald a Moldovei in termenul
stabilit si nu existd temeiuri de suspendare ori
de repunere in termen, Banca Nationald a
Moldovei constatd ca notificarea nu a fost
transmisa si aplica prevederile art. 24 alin. (2)
din Legea nr. 114/2012. La stabilirea conditiilor
de repunere in termen si/sau de suspendare a
examinadrii se {ine cont de prevederile Codului
administrativ nr. 116/2018.

Ministerul Justitiei

15

Cu referire la pct. 21, ultima propozitie, in vederea
respectdrii principiului previzibilitatii si claritdtii actelor
normative, propunem urmadtoarea formuld: ,Stabilirea
conditiilor de repunere in termen si/sau de suspendare a
examindrii se va efectua conform Codului administrativ nr.
116/2018”.

Se accepta




25. Prestatorii de servicii de platd si societdtile Centrul de 16 La pct. 25 din proiect se va exclude cuvantul ,de”, care se | Se accepta
emitente de pot presta servicii bazate pe Armonizare a regdseste inainte de sintagma ,pot presta servicii”, plasat
instrumente de plata specifice care pot fi Legislatiei semantic gresit in textul acestei norme.

utilizate doar intr-un mod limitat, cu conditia

sa fie indeplinite cerintele prevazute la art. 2 Ministerul Justitiei 17 La pct. 25 din proiect se va exclude prepozitia ,,de”, care se

alin. (2) pct. 1) lit. a) sib) si in prezentul regaseste inainte de sintagma ,,pot presta servicii”, deoarece

regulament. este excesivd.

26. In cazul previzut la punctul 25 prestatorii Ministerul Justitiei 18 Norma juridicd expusd la pct. 26 nu intruneste conditiile de | Comentariu:
de servicii de plata si societdtile emitente de previzibilitate a actului normativ, avand in vedere ca | Pentru claritate, se va utiliza formularea existenta in
monedd electronica fac in mod clar si usor de formula ,fac in mod clar si usor de recunoscut” nu prevede | Legea nr. 114/2012 si aplicabild prestatorilor de
recunoscut distinctia Intre serviciile de nemijlocit o conduitd sau drepturi, sau obligatii ale | servicii de platd, carora li se aplica si punctele vizate.
plata/activitatea care vizeazd moneda subiectilor vizati, fiind inutila la reglementarea aspectelor

electronica si serviciile excluse in temeiul art. ce tin de obligatia prestatorilor de servicii de plata si

2 alin. 2) pct. 1M) lit. a) si b) , inclusiv prin societdtile de moneda electronicd de a face distinctie intre

furnizarea unei manifestdri vizuale specifice. serviciile de platda/activitatea care vizeazd moneda

27. Prestatorii de servicii de plata si societdtile electronica si serviciile excluse in temeiul art. 2 alin. (2) pct.

emitente de moneda electronicd informeaza 1) lit. @) si b) din Legea nr. 114/2012. Asadar, asigurarea si

utilizatorul instrumentului/ dispozitivului respectarea acestor principii obliga statul sd dicteze intr-o

specific intr-un mod simplu si clar ca manierd clard si previzibila normele adoptate. Adoptarea de

serviciile prestate nu sunt reglementate si cdtre legiuitor a unor legi accesibile, previzibile si clare se
supravegheate si cd utilizatorii nu beneficiazd impune si prin articolul 23 alin. (2) din Constitutie, care

de protectia acordata utilizatorilor serviciilor stabileste obligatia statului de a asigura dreptul fiecdrui om

de plata in temeiul Legii nr. 114/2012. [...] de a-si cunoaste drepturile si indatoririle sale (HCC nr.

29. In cazul in care, in cursul evaluirii 5/2018, § 46-47). Drept urmare, din practica uniforma a

notificdrii mentionate la punctul 4, 10, 15, 16 Curtii Constitutionale derivd clar faptul ca la elaborarea

Banca Nationald a Moldovei considerad ca: unui act normativ, legislatorul trebuie sa respecte normele

1) distinctia dintre serviciile de plata si/sau de tehnicd legislativd pentru ca acesta sd corespundd

activitatea care vizeazd moneda electronica exigentelor constitutionale de calitate, i.e. accesibilitatea si
reglementata si serviciile excluse in temeiul previzibilitatea (HCC nr. 23/2021, §52)

art. 2 alin. (2) pct. 1) lit. a) sib) din Legea nr.

114/2012 nu este suficient de clard sau In acest sens se va revizui si la pct. 27 cuvintele ,in mod

adecvatd, inclusiv transparenta comunicdrii simplu si clar”; la pct. 29, subpct. 1) cuvintele ,nu este

cu utilizatorii instrumentului de plata specific suficient de clard sau adecvatd”.

prevazut la punctele 25 si 26 si/sau [...]

29.1n cazul in care, in cursul evaludrii Centrul de 19 Pct.29,1) din proiectul Regulamentului va opera cu trimitere | Se accepta
notificdrii mentionate la punctul 4, 10, 15, 16 Armonizare a la pct. 26 - 27 si nu la pct. 25 - 26 din proiect ori normele

Banca Nationala a Moldovei considera ca: Legislatiei privind  transparenta  comunicdrii = cu  utilizatorii

1) distinctia dintre serviciile de plata si/sau instrumentului de platd astfel cum este reglementat de

activitatea care vizeaza moneda electronica noma statuata la pct. 5.1. 5i 5.2 din Ghidul EBA/GL/2022/02 au
reglementata si serviciile excluse in temeiul drept corespondent pct. 26 — 27 din proiectul national.

art. 2 alin. (2) pct. 1) lit. a) sib) din Legea nr. Ministerul Justitiei 20 Aditional, cu referire la pct. 29, ultima propozitie urmeaza a | Se accepta

114/2012 nu este suficient de clara sau
adecvatd, inclusiv transparenta comunicarii
cu utilizatorii instrumentului de plata specific
prevdzut la punctele 25 si 26 si/sau

2) serviciile excluse in temeiul art. 2 alin. (2)
pct. M) lit. ) si b) din Legea nr. 114/2012 cu
privire la serviciile de platd si moneda
electronicd ar putea sd aducd atingere fie

fiinserata in cuprinsul dispozitiei introductive a prezentului
punct.

Totodatd, la sbp. 1), textul ,,punctele 25 si 26” se va substitui
cu textul ,pct. 26 si 277, or normele privind transparenta
comunicdrii cu utilizatorii instrumentului de platd sunt
prevazute la pct. 26 si 27 din proiect.




soliditatii financiare a prestatorului de
servicii de plata/emitentului de monedd
electronicd, fie capacitdtii Bancii Nationale a
Moldovei de a monitoriza respectarea
cerintelor legale din Legea nr. 114/2012
Banca Nationald a Moldovei va aplica mdsuri
de supraveghere prevazute de Legea nr.
114/2012.

»Paymaster” SRL 21
BC 22
»,EuroCreditBank”
SA
BC 23
»Moldindconbank”
SA
BC ,Moldova- 24
Agroindbank” SA
,Banca Comerciala 25
Romana Chisinau”
SA
is ,Posta Moldovei” 26
BC ,Energbank” SA 27

Lipsa obiectiilor si a propunerilor




